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) SOCIETAT D'ESTUDIS MILITARS
Una Catalunya independent sense exércit, amb servei

d'intel-ligéncia i unitats d'intervencié dels Mossos

Articles i Documents Qui som Documents in English Descobrint la realitat

Aquest vespre es presentaran el grup Constituim i els aspectes principals de l'avantprojecte de constitucié per a
la Repiblica Catalana que prepara. La feina del grup consisteix a fusionar els tres esborranys presentats a
principi de 2015 —unanovaconstitucio cat, encapgalat per Santi Vidal, constitucio cat, dirigit per Oriol Vidal
Aparicio; | Enginyers per la independéncia, coordinats per Joan Fonoliosa— per a elaborar un text definitiu que
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Defensa gasta 15.000 millones
mas de lo presupuestado en diez
anos en sus programas de armas

N/
A

Un avién de combate C-16 Eurofighter (EF-2000). (EFE)

» Muchas partidas estan infravaloradas y se completan con aportaciones
extraordinarias, sefala el Centro Delas de Estudios por la Paz.

» El presupuesto oficial de 2014 es de 6.776 millones, la OTAN lo eleva a 13.600
millones y el informe del centro Delas a 16.500 millones.

» Cada espanol se gasta asi 353 euros en Defensa al ano.

» Estos 15.000 millones servirian para pagar el 50% de las prestaciones por
desempleo y tres pagas extra de funcionarios.

« Estan comprometidos casi 30.000 millones para financiar estos programas
especiales de armamento.



CATN

L'actual sistema de seguretat de Catalunya s’ha construit entorn de dos grans
components:

* Seguretat ciutadana: 17.000 efectius de Mossos d’Esquadra i 11.000 efectius
de Policia local.

* Gestio d’emergeéncies: 4.500 efectius del Cos de Bombers de la Generalitat,
600 efectius del Cos de Bombers de Barcelona, 12.000 efectius d’ADF, 1.000

efectius de Proteccid Civil.
- En total, 28.000 policies i 18.000 efectius per a gestié de les emergencies.
- Pressupost Seguretat i Emergencies Generalitat 2015: 1.174 M€

Principals reptes:

o Cobrir arees que ara son responsabilitat de I’Estat espanyol, com
investigacio de la delinqliéncia organitzada; terrorisme; narcotrafic; control de
fronteres; registre d’identitat; immigracid; control d’armes; medi ambient;
intel-ligeéncia; ciberseguretat; coordinacid amb cossos policials internacionals.

o Els relatius a la seguretat internacional, com el control territorial i de
fronteres; la intel:-ligéncia; el terrorisme; la delinqliéncia transnacional
organitzada; la pertinenca a organitzacions internacionals; la continuitat o
denuncia de tractats internacionals. Molts d’aquests aspectes afecten la politica
de defensa: com protegir-se d’algunes amenaces i garantir control territorial,
amb la creacidé o no d’un exercit.



CATN

El segon gran problema afecta a la forma d’organitzar els efectius de defensa, o,
per dir-ho clarament, I'opcio per la creacioé o no d’un exercit.

El tema es planteja ara de manera ben diferent a I’'habitual als segles XIX i XX. Hom
pot optar per dos grans models, amb exeércit o sense. Si s'optés per prescindir
d’exeércit a la manera convencional, es presentarien dues grans alternatives per
organitzar la politica de defensa:

a) ampliar les funcions del Cos de Mossos d’Esquadra, fent que
assumeixi funcions de seguretat externa i/o defensa, fet que implicaria una
militaritzacié parcial d'algunes unitats i efectius dels Mossos.

b) crear una Guardia Nacional, amb funcions de seguretat, de gestid
d’emergencies o de defensa, autonoma, coordinada amb els altres cossos de
seguretat.

El segon gran model és optar per la creacié d'un exercit. Naturalment, la
forma concreta d’estructurar aquest exercit i fer-lo operatiu admet diverses
variants.

Un cop decidida una opcid o altra (amb exeércit - sense exercit) s’entraria en tots els
casos en les decisions sobre contingents, comandament, processos de seleccid,
equipament i eventual admissié de foranes. Cal insistir, pero, que les principals
decisions s’hauran de prendre durant el procés constituent, tot i que les
operatives i d'implementaciéo quedaran per a després.



CATN

En relacié a la seguretat internacional s’han de considerar quatre casos:

1.

4,

Respecte de les relacions transatlantiques i els tractats amb els EUA, es
considera que caldria manifestar formalment des del principi la voluntat de
Catalunya de tenir relacions estretes amb els EUA i, en aquest context,
fomentar les relacions transatlantiques.

Quant a la pertinenca a |'Organitzacié de Seguretat i Cooperacid a Europa
(OSCE), que té un paper important en temes de mediacid i proteccid dels drets
humans, hom considera que, tot i la dificultat de l'adhesié (unanimitat), cal
manifestar l'interes de Catalunya de ser-ne membre i subscriure i aplicar els
seus principis i acords.

Pel que fa a la pertinenca a I’'Organitzacié del Tractat de I’Atlantic Nord (OTAN),
hom recorda els canvis de l'organitzacid, el mecanisme d’adhesid i el seu paper
en la creacié de |’Associaciéo per la Pau, un programa basat en les relacions
bilaterals entre cada pais i I'OTAN, on estan presents practicament tots els
paisos europeus. Hom considera que es podria demanar i negociar la
participacié en |’Associacid per la Pau i prendre la decisi6 sobre I’eventual
adhesié en una fase posterior, un cop decidides en el marc del procés
constitucional les grans opcions en matéeria de defensa i de seguretat.

A proposit de la pertinenca a estructures i organismes de seguretat de la UE, es
recorda que la pertinenca, quan sigui plena, porta implicita la participacié en
alguns instruments molt importants en el terreny de la seguretat internacional,
basicament intergovernamentals, com la Politica Comuna de Seguretat i de
Defensa, PCSD, part de la Politica Exterior i de Seguretat Comuna.



Poblacié Superficie (kmz)
Belgica 10.392.226 Noruega 385.199
Austria 8.334.325 Finlandia 338.145
Suissa 7.623.438  Austria 83.871
Catalunya 7.565.603 Irlanda 70.273
Israel 7.353.985 Eslovaquia 49.037
Dinamarca 5.457.415 Dinamarca 43.094
Eslovaquia 5.396.168 Suissa 41.285
Finlandia 5.289.128 Catalunya 31.865
Noruega 4.920.305 Belgica 30.528
Irlanda 4.239.848 Israel 20.770

Renda per capita ($)
Noruega 55.200
Irlanda 42.539
Suissa 41.700
Austria 39.634
Dinamarca 37.266
Catalunya 36.614
Beélgica 36.235
Finlandia 36.217
Israel 31.467
Eslovaquia 22.040

Despesa militar

Personal actiu

Personal reserva

(% PIB) (% poblacid) (% poblaciod)
Israel 6,9% Israel 2,40% Finlandia 6,70%
Noruega 1,9% Suissa 1,75% Israel 6,05%
Eslovaquia 1,4% Finlandia 0,65% Dinamarca 1,14%
Bélgica 1,3% Noruega 0,55% Suissa 1,00%
Dinamarca 1,3% Beélgica 0,44% Belgica 0,93%
Finlandia 1,3% Eslovaquia 0,43% Austria 0,86%
Austria 0,9%  Dinamarca 0,40%  Noruega 0,69%
Suissa 0,9% Austria 0,23% Eslovaquia 0,49%
Irlanda 0,7% Irlanda 0,22% Irlanda 0,28%




PROPOSTA CONSTITUCIO GRUP SANTIAGO VIDAL

Article 22.

De les forces armades

Catalunya disposa d’unes forces armades adequades al que I'obliguen els tractats internacionals i
proporcionades amb la situacié geopolitica que I'envolta per a la defensa del territori. En tot cas,

la despesa publica en matéria de defensa no pot superar cap any el [-%] dels pressupostos de
I'Estat.

Qualsevol despesa en armament no convencional esta prohibida. Catalunya rebutja rotundament
'us d’armes nuclears, bioldgiques i quimiques, aixi com les armes destinades a matar
indiscriminadament i totes les prohibides per tractats internacionals.

Qualsevol altra despesa en armament ha de ser aprovada pel Parlament.

Es prohibeix expressament la participacio de les forces armades fora de les fronteres de I'Estat,
excepte en missions humanitaries concretes o bé sota mandat de 'ONU quan aixi s’escaigui.

Cap ciutada no pot ser obligat en contra de la seva voluntat a prestar serveis a I'Estat que
impliquin I'Gs o tinenca d’armes.



PROPOSTA CONSTITUCIO GRUP ORIOL VIDAL

Relacions exteriors
Article 85

Catalunya naci6 de pau

1. Catalunya és territori lliure d’exercit i forces armades, llevat de la policia propia (Mossos
d’Esquadra) encarregada de la seguretat publica.

2. Els valors suprems que I'Estat republica vol transmetre a la resta de pobles del mén, sén la
justicia social, la cultura, la pau, la lluita contra la pobresa, la proteccié del medi ambient, la
solidaritat, la cooperaci6 internacional, el desenvolupament sostenible, i la igualtat en drets i
deures de tots els éssers humans.



PROPOSTA CONSTITUCIO GRUP JOAN FONOLLOSA

Article 59

Cap de I’Executiu

Com a cap del Poder Executiu de Catalunya, el President de la Generalitat:

Q

)
)
)
)

O T

d

Ostenta la maxima representacié de la Generalitat a I'interior de Catalunya.

Exerceix la funcié executiva i la potestat reglamentaria, d’acord amb la Constitucié i les lleis.
Dirigeix la politica interior i exterior de Catalunya.

Dirigeix I'accié de la Generalitat, i la seva Administracid.

En tant que comandant suprem de les Forces Armades de Catalunya, que son una part de
la Generalitat, dirigeix la defensa de Catalunya i I’accié de I’Administracié militar de la
Generalitat.

Negocia i signa els Tractats internacionals, sens perjudici de la necessaria ratificacié pel
Parlament de Catalunya.

Exerceix la resta de funcions que determinin les lleis.



L'Esquadré d'Atac sera el responsable de la funcié CAS i, en cas de ser necessari, assegurar la
superioritat aéria””. S'hauria de composar d'uns 12 avions de combat polivalents®, 10 en
versié monoplaga i 2 biplaca per poder realitzar també tasques d'entrenament. Tot i que 12
aparells poden semblar pocs, actualment es tendeix a calcular I'eficacia d'una Forga Aéria en
Fiancid da la miantitat diskhiactine ~ua ot posar en risc en un sol dia. Combinant sistemes

Per fer-ho s’haura de dotar dels segiients elements: 1 i municié de precisi6®*, amb una bona ratio de

* una excel-lent eina tant per conflictes convencional

-~ Centre de Comandament i Control

- 3-4 patrulleres d’altura OPV*

- 2-3 patrulleres litorals FPC*

-~ 4-6 aeronaus no tripulades UAV

- 4-6 embarcacions no tripulades USV®
-~ 1Remolcador d'altura

El Centre de Comandament i Control (C?), rebra, processara i distribuira la informacié que li
arribi des dels diferents vectors per tal de respondre a les diferents contingéncies de la forma

mée ranida naceihla Cantralard dirartamant ale cictamae da viaildnecia na trinalate [TIAV G 1IN

Per tot el que hem exposat, arribem a la conclusié que la futura Catalunya Estat ha de
disposar d’'un model de Defensa propi, de la mateixa manera que estats del nostre
entorn, de dimensions similars a les nostres, com Beélgica, la Republica Txeca, Suécia,
Austria, Suissa o Finlandia, disposen. En una propera nota analitzarem els models de
Defensa de que disposen aquests estats i quin és el model que creiem que s’adapta
millor a la realitat i a les necessitats de Catalunya.



SEGURETAT ARMADA VS SEGURETAT HUMANA

Seminari Estat de Pau gener 2016

El model de seguretat armada es fonamenta en una seguretat “sobreposada” a la societat que ha
de protegir, sense comptar amb la seva participacio activa. En els conflictes internacionals s’aplica
la lbgica d’encerclar per assetjar o per defensar territoris i governs; els combatents i les poblacions
respectives quasi sempre ens surten malparats.

El model de seguretat humana parteix d’'una seguretat integrada en el mateix teixit social; és la
solidesa d’aquest teixit social la que fa la societat forta i segura. Una societat equilibrada, justa,
cohesionada, ben estructurada, capa¢ de generar adhesid, sentit de pertinenga i de comunitat, és
una societat més segura interiorment i molt més dificil de penetrar i de dominar exteriorment que
no pas una societat fragil, desigual, amb bosses de marginacio, per molt que tingui unes forces
ben armades per aguantar-la i protegir-la.

Aquest segon model resulta molt menys costds i arriscat en tots els aspectes i reporta beneficis
directes a la mateixa societat. Mentre la seguretat armada protegeix especificament I'estructura
de I'Estat, la seguretat humana mira la ciutadania com a subjecte fonamental de proteccié.

Catalunya té un bon potencial i una experiéncia significativa per contribuir a la seguretat i la pau
mundials. La participacio en politiques i institucions de seguretat europees (PESC, OSCE...) no
obliga a contribuir-hi militarment. Es poden acordar altres formes de cooperacié i d’intervencio
civils, diplomatiques, policials, judicials... que aportin molt més valor que el que pugui aportar un
improvisat exercit catala de 20.000 efectius en una Europa amb un excedent de 1.200.000 soldats.



PROTECCIO | DEFENSA CIVIL

Seminari Estat de Pau gener 2016

El La forca de la Proteccio i la Defensa Civils és dissuasiva, perqué realitza les seves accions de
resisténcia en tots els espais i aspectes, ja siguin socials, economics, politics o psicologics i utilitza
I'estratégia, els meétodes i els mitjans tradicionals de la lluita no violenta, adaptats a les
circumstancies i a la situacio especifica del moment, com:

U la no cooperacié en tot alld que beneficia o reforca I'ocupant
O la desobediéncia civil que desafia les lleis, les ordres o les directives emeses per I'ocupant

U Tl'obstruccio dels sistemes funcionals de comunicacio i logistics, amb protestes, manifestacions,
vagues generals, locals, sectorials, de treball lent, etc.;

U el boicot amb aillament social dels invasors i dels col-laboradors, el rebuig d’adquirir productes
i equipaments del seu pais

Q els bloquejos per dificultar els accessos a tota mena de transport i als serveis basics

U el sabotatge (sense produir victimes humanes). Robar, inutilitzar i obstaculitzar instal-lacions,
recursos basics o operatius;

U lactuacié del serveis paral-lels de governi d’administraci6é a l'ombra, la dels mitjans
d’informacié de tot tipus i la de serveis de contrainformacié propis.



BACKUP



Espafia - Gasto pablico Defensa
Fecha Gasto Defensa (M.€) Gasto Defensa (%Gto Pub) Gasto Defensa (%PIB) Gasto Defensa Per Capita

2014 9.589,6 2,07% 0,92% 206€
2013 9.499,6 2,04% 0,92% 204€
2012 15.735,8 3,15% 1,04% 335€
2011 16.030,8 3,28% 0,94% 340€
2010 16.889,2 3,43% 1,03% 360€
2009 18.718,0 3,79% 1,13% 399€
2008 20.380,8 4,44% 1,14% 438€
2007 19.454.2 4,62% 1,13% 425€
2006 18.078,7 4,69% 1,14% 402€
2005 14.9291 419% 1,02% 337€
2004 13.877,0 4,16% 1,06% 319€
2003 13.084.3 4,25% 1,07% 305€
2002 12.380,6 4,28% 1,12% 294€
2001 10.274,0 3,82% 1,14% 247€

2000 9.695,0 3,84% 1,18% 235€




Espafia - Gasto pablico Defensa
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INERCIA, DESPILFARRO
Y ENGANO EN EL GASTO MILITAR

Analisis del presupuesto de Defensa espanol del afno 2015

Gréfico 1: Evolucién del gasto militar espaiol 2006-2015 (en millones de euros corrientes)
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Fuente: Elaboracién propia



Gréfico 6. Diferencia entre coste inicial y final principales PEAS (en millones de euros corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia



En lo referente a la partida sobre las operaciones militares mas alla de las fronte-
ras espanolas en el presupuesto de 2015 se consignan 14,36 millones, cuando en
los ultimos anos se ha producido un gasto real de entre 700 y 800 millones. Esta
inexplicable falta de previsién del gasto publico en las operaciones militares en
el exterior obliga a que sean aportados de un cajén de sastre del presupuesto
(Fondo de Contingencias), cuyo objetivo es hacer frente a gastos inesperados,
como puede ser el caso de catastrofes naturales.

Gréfico 8. Evolucién del gasto en operaciones militares en el exterior
de Espana (1990-2014) (en millones de euros corrientes)
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Categoria militar Ndmero de efectivos indicados en el articulo 48.2 de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio

Oficiales
Suboficiales
Tropa y marineria
Total

Material aproximat:

O 2.500 blindats
O 400 avions
O 25 vaixells

26.133
29.162
77.503
132.798



Tabla 9. 14D militar espaiola respecto a la 1+D total (1997-2015)
(en millones de euros corrientes)

I+D D militar Total 1+D %

ARNOS | Ministerio Ministerio . I+Dtotal | Militar/
. Militar
Defensa Industria total

290,11 € 21036 € 50047 € 135268 € 37%

294,75 € 1.198,58 € 149333 €  276784€ 54%

2001 382,11 € 947,80 € 132991 €  343530€ 39%

2003 32297 € 1.04990 € 1.37287€  4.000,12€ 34%

31569 € 101460 € 1.33029€ 497223 € 27%

361,04 € 1.225,06 € 1.586,10€  8.06042€ 20%

31241 € 1.149,92 € 146233 €  965429€ 15%

20391 € 77071 € 97462 € 849311 € 1%

2013 14529 € 218,15 € 36344 € 5.926,29 € 6%

2015 163,00 € 563,92 € 72692 € 639540 € 1%

Fuente: Elaboracién propia. Presupuestos Generales del Estado
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS PARA 2015
RESUMEN POR POLITICAS DE GASTO. Capitulos | a VIlI

millones de euros
Presupuesto Presupuesto
inicial inicial A
Politicas 2014 (%) 2015 (%) )

(1) @ (1)
Justicia (a) 1.486,17 04 1.501,76 04 10
Defensa 565445 16 571163 1.6 10
Segurigad cugacana e Instituciones
penitencianas 781922 22 7.843.13 23 03
Politica Exterior 1.395,17 04 141988 04 18
SERVICIOS PUBLICOS BASICOS 16.355,01 46 16.476,39 47 0,7
Pensiones 127.48383 36,1 13165893 379 33
Otras Prestationes kconémicas 11.290,56 32 10.943 65 3,1 -3,
Senicios Sociales y Promocién Social 1.84991 05 194388 06 5,1
Fomento del empleo 207352 12 4.745 36 4 16,5
Desempleo 29.727 53 84 25.300,04 73 -149
Acceso a la Vivienda y Fomento de Ia Editicacion 53772 02 587 11 0.2 92
Gestion y Administracién de la Seguridad Social &37740 12 5.344 14 15 22
1. ACTUACIONES DE PROTECCION Y
PROMOCION SOCIAL 179.340,48 50,8 180.524,12 51,9 07
Sanicad (v) 3817,10 11 3.86152 i1 1.2
EguCacion 2.175,00 06 227307 0.7 45
Cultura 717,97 02 749,04 02 43
2. PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE
CARACTER PREFERENTE 6.710,07 19 6.883,62 2,0 26
GASTO SOCIAL (1+2) 186.050,55 52,7 187.407,74 539 0,7
GASTO SOCIAL sin desempleo 156.323,02 443 162.107,70 46,6 37
Agricultura, Pesca y Alimentacion 7.680,53 22 8.579.92 25 11,7
Industria y Energia 577776 16 6.027,76 17 43
Comercio, Turismo y PYME 836,20 03 96330 03 29
Subvenciones al fransporte 1.258,77 04 433947 0.4 6,7
Infraestructuras 5.45355 15 6.14102 1.8 1286
Investgacion , Desarrollo & Innovacion 6.104.25 17 6.395.40 8 48
Olras actuaciones de carécter econdmico 822,07 02 927 48 03 128
ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO  28.030,12 79 30.374,36 8,7 84
Alta Direccion 593,79 02 61282 02 32
Senicios de Caracter Genera 2880572 85 28.43828 82 49
Acministracion Financiera y Tributaria (¢) 1.900,27 05 1.877.80 05 -12
[ransterencias a otras Adminisiraciones Publicas  45988,79 130 4716188 136 26
Deuda Pablica 36.590,00 104 3549000 102 30
Aportacién MEDE y Fondo de proveecdores 7.80459 0,00 -
ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL 114.978,57 326 113.580,79 32,7 -1,2

TOTAL CAPITULOS | A VIl 353.218,85 100,0 347.839,29  100,0 -15



